B Versao Simplificada das Contas do Governo da Republica - Exercicio de 2009

Planejamento e Orcamento da Uniao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que cada ente da Federagdo deve editar,;»

periodicamente, trés instrumentos basicos de planejamento e orgamento: Leis de Planos
Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais.

Cabe a Lei do Plano Plurianual - PPA estabelecer diretrizes, objetivos e metas da
administracdao publica para um periodo de quatro anos e a Lei de Diretrizes Orcamentarias:
— LDO, dentre outras atribui¢Ges, fixar metas e prioridades para o periodo de um ano,§
bem como orientar a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual - LOA, a qual, por fim, estima'
receitas e fixa despesas, autorizando a realizagdo de gastos publicos.

O TCU avalia anualmente, no ambito da Unido, a execucdo desses instrumentos de
planejamento e orcamento. Nesse contexto, registra-se a seguir as principais observacée
relacionadas ao PPA e a LDO, no tocante ao exercicio de 2009.
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Plano Plurianual - PPA 2008-2011

acoes.

O PPA em exame compde-se de dez objetivos de governo e respectivos objetivos setoriais,
aos quais estdo vinculados 306 programas, sendo 215programas finalisticos e 91 programas !

i de apoio as politicas publicas e dreas especiais.

Compete ao Poder Executivo manter sistema de informacdes gerenciais e de planejamento
para apoio a gestdo do PPA, e garantir o acesso, pela Internet, a essas informagoes,
para fins de consulta pela sociedade. Trata-se do Sistema de Informag¢des Gerenciais do
Planejamento do Governo Federal (SIGPlan).

Ha, no entanto, grande dificuldade para avaliacdo de
resultados dos programas que compdem o PPA. Pela
posicdo de fevereiro de 2010, 60% dos:indicadores dos
programas, em 2009, ndao foram aferidos principalmente
em razdo da ndo alimentagdo do banco de dados
— SIGPlan; 23% ndo tiveram seus indices programados
alcancados; e apenas 17% mostraram cumprimento dos
i indices previstos.
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Tambémforamidentificadas consideraveisinconsisténcias quantoas metasfisicas (produtos)
das agbes que compdem os programas: ha agdes com baixa execugdo or¢camentaria, mas
com alta execucdo fisica (e vice-versa); acbes sem execug¢do orcamentdria, mas com
execucao fisica; e acdes com execucgado fisica superior a 1000%.

Em 2009, o TCU realizou auditoria de natureza operacional, ainda ndao apreciada, com o
objetivo de analisar o processo de coordenacdo do Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal. Foi identificada, entre outros aspectos, a necessidade de orientagdo e efetivo suporte
para que os orgaos setoriais definam ou redefinam programas com base nos objetivos
governamentais e setoriais; e de que se faca constar do SIGPlan os indicadores referentes aos
objetivos governamentais e aos objetivos setoriais, dando-se transparéncia ao desempenho
nao somente dos programas, mas do modelo de gestdao do PPA como um todo.

Os programas sdo instru-
mentos de organiza¢ao da
acdo governamental. Arti-
culam conjuntos de agOes
(projetos e atividades) para
a concretizagdo de um ob-
jetivo dirigido ao enfrenta-
mento de um problema ou
ao atendimento de uma de-
manda social.

Por meio dos programas
finalisticos sdao ofertados
bens e servigos diretamen-
te a sociedade e sao gera-
dos resultados passiveis de
aferigdo por indicadores.

Os programas de apoio a po-
liticas publicas e areas espe-
ciais sao dirigidos para a ofer-
ta de servicos diretamente ao
Estado, para a gestao de poli-
ticas e para o apoio adminis-
trativo. Para esses programas
é facultativa a formulagdo de
indicadores.

Os indicadores permitem a
avaliagio do desempenho
dos programas do PPA e de
resultados da intervencgao
estatal na realidade.

Os indicadores apresentam
indices de referéncia (que
expressam a situacao a ser
enfrentada pelo programa,
no inicio do PPA); indices
previstos (que contém os
valores esperados, ao lon-
go do periodo de vigéncia
do PPA); e indices apurados
(valores efetivamente me-
didos/alcangados).
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Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO 2009

A LDO deve estabelecer a dire¢do dos gastos publicos, principalmente mediante a fixagdo
de metas e prioridades que servirdo de parametro para a elaboracdo do projeto de lei
orcamentadria anual.

No projeto de LDO para 2009, as prioridades correspondiam as acGes relativas ao Programa
de Aceleracao do Crescimento - PAC e as constantes do Anexo de Acdes Prioritdrias, que
indicava 145 ag0es, ao passo que na LDO sancionada, além das a¢des do PAC, havia 476
acoes listadas como prioritarias.

Tabela 1. Ag¢Oes prioritdrias - tramitagao e execugao — Exercicio de 2009

Numero de Agoes Valores em RS bilhdes
Pr.l::;.i:at’e:.as LOA e Créditos Adicionais Dotagdo Despesa (B)/(A)%
ioritari ;
PLDO LDO Acbes com AgBes com Atualizada Empenhada
Dotacio Empenho (A) (B)
Total 145 476 375 332 53,02 44,40 84%

Fonte: Leis Orcamentarias e Siafi
Notas: PLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias e
LOA — Lei Orgamentaria Anual.

Conforme demonstrado na Tabela 1, do total de 476 ac¢des constantes da LDO como
prioritarias, destaca-se que 101 sequer tiveram dotagdes consignadas na LOA, e que, das
375 ac¢des com dotacdo, 43 ndo apresentaram execucdo, pois apenas 332 acbes foram
empenhadas. Como complemento as informacdes constantes da tabela apresentada,
também se destaca o fato de que, embora tenham sido empenhados 84% da dotagdo de
RS 53 bilhdes referentes ao total das 375 agdes prioritarias contempladas pela LOA, 24%
dessas acoes apresentaram execuc¢do (empenho) inferior a 50%.

Diante das fragilidades identificadas, faz-se necessario recomendar ao Poder Executivo
gue consigne dotacdo orcamentaria as acdes elencadas como prioritarias pela LDO e que
adote as providéncias cabiveis para que as referidas agdes tenham sua execucdo priorizada
frente as demais despesas discricionarias.

B Acesse a integra do capitulo sobre Planejamento e Orcamento da Unido na versdo
completa do Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica:
www.tcu.gov.br/contasdegoverno



